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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
N° 51/2025

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores

Incluso, remeto Projeto de Lei Encaminho para apreciagdo de Vossas Senhorias o
Projeto de Lei que Institui o Conselho Municipal de Saneamento Basico ¢ Ambiental —
CMSBA e o Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental - FMSBA do Municipio de
Santa Fé, e da outras providéncias e-ainda revoga as disposi¢cdes em contrario.

Tal projeto decorre da necessidade de adequagdo as orientagdes da AGEPAR e da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente no que diz respeito a instituicdo e funcionamento de
Conselhos desta natureza. Portando, pensando na otimizacdo do trabalho, igualitaria
representagdo, bem como maximizacdo dos beneficios a sociedade, a revisdo mostrou-se
necessaria e, diante da constatacdo da incompatibilidade dos textos anteriores, optou-se em
revogar a legislagdo existente e criar uma nova adequando-se a nova realidade vigente no
Estado e no pais.

Por sua vez, o FMSBA ¢ de natureza contabil com o objetivo de centralizar os recursos
para a implementacdo da Politica Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Santa Fé
e, também diante do Oficio n° 0021/2025, recebido em 02 de setembro de 2025, o municipio
tera sua habilitagdo garantida para continuar recebendo os repasses de valores oriundos da
Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, conforme previsto e formalizado em
instrumento contratual.

Desta forma, venho mui respeitosamente submeter o presente Projeto de Lei a esse
Poder Legislativo e solicitar a sua tramitacdo, votacdo e aprovagdo, em REGIME DE
URGENCIA, renovando aos Senhores Edis os meus votos de profundo respeito e admiracio.

Atenciosamente,
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SUMULA: INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL —
CMSBA E O FUNDO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL — FMSBA
DO MUNICIPIO DE SANTA FE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA FE, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Institui o Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental e o Fundo
Municipal de Saneamento Basico e Ambiental do Municipio de Santa Fé¢ - PR.

CAPITULO 11 ’
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL

Art. 2° Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental - CMSBA - do
Municipio de Santa Fé-PR, 6rgdo colegiado de carater consultivo com fun¢do de controle
social e acompanhamento da execugdo da politica municipal de saneamento basico € demandas
relacionadas a protecdo ambiental, e no planejamento e na avaliagdo de sua execugdo, sendo
assegurada a representacdo nos termos da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, e suas alteragdes e com
atribui¢des inerentes ao equilibrio ecoldgico e implantacdo de agdes destinadas a protegao,
manuten¢do, recuperagdo e conservacdo do meio ambiente e acompanhamento dos servigos
prestados na area de saneamento basico e controle social.

Art. 3° Sdo objetivos do Conselho Municipal de Saneamento Basico ¢ Ambiental - CMSBA:
I. formular as diretrizes para a politica municipal do meio ambiente, inclusive para atividades
prioritarias de agdo do Municipio em relagdo a prote¢do e conserva¢do do meio ambiente;
II. levantar o patrimdnio ambiental natural, étnico e cultural do Municipio de Santa F¢;

III. localizar e mapear areas criticas onde se desenvolvam atividades com utilizagdo de
recursos naturais ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como,
empreendimentos capazes de causar degradagdo ambiental a fim de permitir a vigilancia e o
controle desses procedimentos, observados a legislagdo federal, estadual e municipal
pertinente;
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IV. colaborar no planejamento municipal mediante consultas e elaboracdo de pareceres deste
conselho representativo, a protecdo do patrimonio ambiental do Municipio de Santa Fé¢;

V. estudar, definir e propor normas, procedimentos e alternativas de investimentos, se
necessario, de qualquer bem de consumo em consonancia com o interesse do particular, desde
que ndo se sobreponha ao interesse publico, de forma a garantir e ampliar a preservacao
ecossistémica remanescente do Municipio no ambito do uso e ocupagdo do solo e dos recursos
hidricos;

VI. promover e colaborar na execugdo de programas intersetoriais de protecdo ambiental do
Municipio;

VII. fornecer informacgdes e subsidios técnicos relativos ao conhecimento e prote¢do do meio
ambiente;

VIII. colaborar em campanhas educacionais relativas ao meio ambiente € aos potenciais
problemas de saude e qualidade ambientais relacionados ao saneamento bésico e na defini¢do
de agdes/projetos para o uso € ocupagdo racional de aguas e solos;

IX. opinar nos estudos sobre o uso, ocupagdo e parcelamento do solo urbano, além de posturas
municipais, visando a adequacdo das exigéncias do meio ambiente ¢ de sua funcionalidade
ecossistémica;

X. manter intercdmbio com entidades oficiais e privadas de pesquisas e/ou atividades ligadas
ao conhecimento e prote¢do ambiental;

XI. identificar, prever e comunicar as agressdes ambientais ocorridas, diligenciando efetiva
apuracdo e sugerindo aos poderes e 6rgdos publicos as medidas cabiveis, além de contribuir
para propor solugdes em caso de emergéncia para mobilizacdo da comunidade;

XII. identificar, prever potenciais projetos de alteragdes do meio ambiente, deliberadas como
substituiveis, em proposi¢do no Municipio de Santa Fé, de forma a priorizar a protegdo
ambiental e a funcionalidade ecossistémica dos rios de nossa bacia hidrogréfica, seguranca dos
mananciais de abastecimento, das matas e dos solos;

XIII. participar ativamente da elaboragdo da Politica Municipal de Saneamento, bem como no
seu planejamento e avaliagdo;

XIV. participar, opinar e deliberar sobre a elaboragdo e implementagéo dos Planos Diretores de
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Drenagem e Destina¢do de Aguas Pluviais,
Limpeza Urbana e Residuos So6lidos do Municipio de Santa Fé.

XV. participar na promo¢do da universalizagdo dos servicos de saneamento basico,
assegurando a sua qualidade por meio do acompanhamento de seus indicadores e do
cumprimento das metas fixadas nos planos municipais.

XVI. acompanhar o cumprimento das metas fixadas em contrato das empresas concessionarias
dos servigos de 4gua e esgoto;

XVII. promover estudos destinados a adequar os anseios da populagdo a Politica Municipal de
Saneamento.

XVIII. buscar o apoio de 6rgédos e entidades realizadoras de estudos sobre meio ambiente e
saneamento, de modo a dispor de subsidios técnicos e legais na implementacdo de suas agdes;
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XIX. apresentar propostas ao Executivo ou Legislativo, versando sobre a matéria que lhe € de
interesse, sempre acompanhados de exposi¢do de motivos ou alternativas/justificativas;

XX. apreciar ¢ opinar e emitir parecer pela representatividade do conselho aderente ao
interesse publico, que lhe € estabelecido, sobre os casos que lhe forem submetidos pelas partes
interessadas;

XXI. elaborar, aprovar e reformar seu proprio Regimento Interno, dispondo sobre a ordem dos
trabalhos e sobre a constitui¢do, competéncia e funcionamento.

Paragrafo unico - O Municipio de Santa Fé disponibilizara o suporte financeiro, técnico ¢
administrativo indispensavel ao funcionamento do Conselho Municipal de Saneamento Basico
e Ambiental - CMSBA.

Art. 4° O controle social serd exercido pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico ¢
Ambiental do Municipio de Santa Fé, por meio do recebimento de relatérios e informagdes que
permitam o acompanhamento das a¢des de saneamento basico, da analise do Plano Plurianual
¢ das propostas or¢gamentarias anuais € do acompanhamento da execugdo destes.

Art. 5° O CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL seréa
composto, de forma paritéria, por um membro titular e seus respectivos suplentes dos seguintes
segmentos da sociedade:

I. um representante de cada um dos seguintes Orgdos do Poder Publico:
a) Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Saneamento;

b) Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes;

c¢) Secretaria Municipal de Saude;

d) Secretaria Municipal de Administragao;

e) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

f) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo;

g) Cessionaria do servigo de captagdo e distribui¢do de dgua e esgotos no Municipio de Santa
Fé (SANEPAR).

II. representantes da sociedade civil:

a) 02 (dois) indicados pelos setores organizados da sociedade, sendo um representante da
Associacdo Comercial e Industrial de Santa Fé;

b) 01 (um) Representante da Associagdo dos Trabalhadores Unidos de Santa Fé¢;

c¢) 02 (dois) indicados pelas Associacdes de Moradores ou bairros, sendo um da Vila Rural e
um da sede do Municipio de Santa F¢;

d) 02 (dois) indicados pelo Centro de Promog¢dao Humana de Santa Fé;

§ 1° O Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental reunir-se-a ordinariamente no
periodo designado em seu Regimento Interno e, extraordinariamente, sempre que convocado;
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§ 2° Cabera ao Municipio de Santa Fé fornecer toda a estrutura fisica ¢ de pessoal para o
regular funcionamento do Conselho Municipal ora instituido;

§ 3° As reunides do Conselho Municipal de Saneamento Basico € Ambiental serdo publicas e
presididas pelo representante titular eleito entre os membros do conselho;

§ 4° Cada um dos membros titulares do Conselho ora criado tera direito a um voto nas
reunides, sendo que seu Presidente votara apenas em caso de necessario desempate € os
suplentes nas auséncias dos titulares respectivos;

§ 5° Ninguém podera representar ou votar em nome de duas ou mais entidades numa mesma
reunido do Conselho;

§ 6° Os seguimentos da sociedade civil organizada indicardo livremente os membros para
composi¢do do CONSELHO, independentemente da convocagao.

§ 7° Caso ndo haja indicagdo dos membros representativos da comunidade, o Prefeito
Municipal podera fazé-lo em livre escolha.

Art. 6° O CONSELHO se instituirda por decreto do Prefeito Municipal homologando a
indica¢do dos seus membros titulares e suplentes;

Paragrafo unico. A Diretoria do CONSELHO sera composta de Presidente, vice-Presidente,
Secretario-Geral e Tesoureiro, e respectivos suplentes.

Art. 7° Os membros do CONSELHO terdo mandato de 02 (dois) anos, admitida a reconducdo
por uma Unica vez.

Art. 8° O exercicio das fung¢des de conselheiros do CONSELHO ndo dé direito a nenhuma
espécie de remuneragdo ou gratificagdo de qualquer espécie, constituindo servigos de relevante
importancia para a Municipalidade.

Art. 9° O CONSELHO mantera estreito intercdmbio com 6rgdos da Administracdo Publica
Municipal, Estadual e Federal, com o objetivo de receber ¢ fornecer subsidios técnicos
inerentes a defesa e protecdo do meio ambiente.

Art. 10 Identificada qualquer agressdo ambiental, o CONSELHO prestara informacdes as
autoridades publicas constituidas, notadamente os poderes executivo e judicidrio, ao Ministério
Publico e outros organismos competentes, alertando das possiveis implicagdes e sugerindo
providéncias necessarias.

Art. 11 O CONSELHO promovera a divulgagdo de conhecimentos e providéncias
deliberativas relativas as decisdes do que fazer quanto a conservagdo do patrimonio ambiental.
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Art. 12 Devera constar obrigatoriamente dos curriculos escolares dos estabelecimentos de
ensino fundamental a cargo do municipio, no¢des e conhecimentos referentes ao patrimonio
ambiental, natural, étnico e cultural, além da respectiva conservacao e/ou recuperagao.

Art. 13 As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta de dotagdes proprias do
orcamento do municipio, seguindo-se as diretrizes anuais e plurianuais.

Art. 14 No prazo de 15 (quinze) dias uteis de sua instituigdo por decreto do Prefeito
Municipal, o CONSELHO elegera, dentre seus pares, uma diretoria composta de:

I. o Presidente;

I1. o Vice — Presidente;
II1. o Secretario-Geral;
IV. o tesoureiro.

Paragrafo unico. Para cada cargo serd dado o respectivo suplente.

Art. 15 O Regimento Interno serd elaborado e aprovado pelo préprio Conselho Municipal de
Saneamento Basico e Ambiental, nos termos da Resolu¢do AGEPAR n° 10/22, em 30 (trinta)
dias da formacdo da diretoria, de modo a garantir a autonomia do Conselho.

CAPITULO III
DO FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL

Art. 16 Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental — FMSBA, de
nartureza contabil, sem natureza juridica propria, que procedera a execug¢do or¢amentaria no
ambito de sua competéncia, nos termos do Art.13 da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

Paragrafo tnico. O Fundo Municipal de que trata o caput deste artigo fica vinculado e sera
administrado pela Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Infraestrutura.

Art. 17 Os recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental - FMSBA, serdo
provenientes:

I. do valor das infragdes ambientais apurados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
II. de doagdes que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas ou de organismos publicos ¢
privados, nacionais € internacionais;

I11. de rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracgdo decorrente de
aplicacdo de seu patrimonio;
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IV. de rendimentos e indenizag¢des decorrentes de agdes judiciais e ajustes de conduta, de
natureza ambiental, promovidos pelo Ministério Piblico no Municipio de Santa Fé.

V. de repasses mensais da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR de parcela do
seu faturamento no Municipio de Municipio de Santa Fé, em percentual aprovado e definido
em instrumento contratual;

VI. outros recursos que, por sua natureza, possam ser destinados ao FMSBA.

Art. 18 Os recursos do FMSBA serdo contabilizados como Receita Or¢amentaria do
Municipio e serdo movimentados através de conta bancaria propria € exclusiva aberta no CNPJ
do FMSBA.

§1° O Plano de Aplicagdo dos Recursos do FMSBA, elaborado pelo seu gestor e referendado
pelo Conselho Municipal de Saneamento Bésico e Ambiental - CMSBA, sera de acordo com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ integrara o Or¢amento Anual do Municipio.
§ 2° A execugdo do Plano de Aplicacdo dos Recursos do FMSBA sera contabilizada, devendo
seus resultados contar do Balango Geral do Municipio.

§ 3° A execugdo orcamentdria das receitas se processara por meio da obtencdo de seu produto
nas fontes indicadas nos incisos I a VI do Art. 2° desta Lei.

§ 4° Os recursos provenientes dos repasses a que se refere o Inciso V do Art. 2° desta Lei,
destinados ao Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental - FMSBA, ficam
vinculados a efetiva aplicag@o e custeio de acdes destinadas a universaliza¢do e aprimoramento
dos servigos publicos de saneamento basico, em agdes de protecdo, recuperagdo € conservagio
ao meio ambiente, drenagem urbana e residuos solidos, em conformidade com o Plano
Municipal de Saneamento Basico ou o Plano Regional de Saneamento Basico ¢ Ambiental,
observando-se as Resolugdes AGEPAR n° 10/2022 e 34/2023.

Art. 19 Os recursos do FMSBA serdo destinados para:

I. o financiamento de atividades visando a conservagdo do meio ambiente, o uso racional e
sustentdvel dos recursos naturais, a manuten¢do, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental do Municipio, a promog¢do da Educacdo Ambiental em todos os seus niveis.

II. o custeio da elaboragdo e execu¢@o de estudos, pesquisas cientificas e projetos técnicos
ambientais de acordo com as agdes previstas no Inciso anterior;

II1. aquisi¢do de materiais necessarios aos cumprimentos dos objetivos do FMSBA;
IV. a reparacdo de danos causados a0 meio ambiente no ambito do Municipio de Santa F¢;

V. outras despesas de interesse ambiental do Municipio de Santa Fé, assim consideradas e
destinadas a:

a) — participacdo e promoc¢do de eventos técnicos, cientificos e educacionais, tais como
seminarios, simposios, congressos, agdes de educacdo ambiental, feiras, amostras ¢
outros, que cumpram com 0s objetivos do FMSBA;
b) — promogdo e execucdo de programas de capacitagdo e treinamento de mao de obra,
por meio de cursos, estagios ou outras formas, visando habilitar os recursos humanos
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para o desempenho de diversas fungdes para o desenvolvimento ambiental do Municipio,
em conformidade com o Plano Municipal ou Regional de Saneamento Bésico e
Ambiental, e com as normas regulatorias da AGEPAR n° 10/2022 e 34/2023.

¢) — auxilio via convénios/parceria com institui¢cdes publicas ou privadas para custeios as
despesas emergenciais de socorro a fauna silvestre em hospitais veterinarios disponiveis
na microrregido ou indicados pelo [AT.

VI. fonte ou garantia em operagdes de crédito, para financiamento dos investimentos
necessarios a universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Art. 20 O financiamento referido no Inciso II, poderd ser destinado a organizagdes ndo
governamentais, mediante a apresentacdo de proposta fundamentada em parecer técnico sobre
os beneficios ambientais do empreendimento para o Municipio, aprovado pelo CMSBA.

Art. 21  Poderdo receber recursos do FMSBA, entidades governamentais e ndo-
governamentais, sem fins lucrativos, em funcionamento por no minimo um ano, que estejam
devidamente cadastradas na Prefeitura Municipal de Municipio de Santa Fé.

Art. 22 Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria autorizagdo or¢amentaria €, em
casos de insuficiéncia ou de omissdes orcamentdrias, poderdo ser utilizados créditos adicionais
suplementares e especiais, autorizados por Lei e abertos por Decreto do Poder Executivo.

Art. 23 Os recursos do FMSBA, destinados na forma dos Incisos I e V do Artigo 4°, poderdo
ser geridos mediante convénios, com repasses realizados diretamente pela prefeitura ou por
institui¢des financeiras, observados os principios basicos de preservacdo da integridade
patrimonial do Fundo e a minimizag@o do retorno econdmico, social e ambiental.

§ 1° Para a concessdo de financiamentos com os recursos referidos no "caput" deste Artigo,
fica vedada a aplicagdo de taxas de juros negativas.

§ 2° As normas operacionais de enquadramento, concessdo de financiamento, condigdes e
beneficiarios, entre outras, serdo propostos pelo Executivo e referendados pelo Legislativo
Municipal.

Art. 24 Constituem ativos contabeis do FMSBA:

I. disponibilidades monetarias em Institui¢des Financeiras ou em Caixa especial, oriundos de
suas receitas;

I1. haveres e direitos que porventura vier a constituir;

II1. bens moveis e imdveis que forem adquiridos e direitos vinculados ao FMSBA.

Art. 25 Anualmente se processara o inventario dos bens e direitos vinculados ao FMSBA.
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Art. 26 O passivo do FMSBA ¢ constituido pelas obrigagdes de qualquer natureza que venha
a assumir.

Art. 27 Ao Executor do FMSBA compete ainda:

I. firmar convénios, contratos, juntamente com o Chefe do Poder Executivo, referente a
recursos financeiros e/ou técnicos, os quais serdo administrados pelo FMSBA, previamente
aprovados pelo CMSBA;

II. designar servidores municipais, sem prejuizo de suas atividades, para assessoramento e
execug¢do dos servigos contabeis;

I11. prestar contas da aplicagdo dos recursos do FMSBA, nos prazos e na forma da legislagao
vigente;
IV. representar ativa, passiva e judicialmente 0o FMSBA;

V. propor alternativas de resolu¢do de casos omissos no presente regulamento, tomando,
quando necessario e urgente;

VI. outras atribui¢des definidas pelo Fundo;

VII. receber os recursos previstos no presente regulamento e depositd-los em conta bancéria
especial do FMSBA;

VIII. autorizar, juntamente com o Secretario de Santa Fé, movimentagdes bancérias e
financeiras contra a conta bancaria do FMSBA, depois de processada a despesa;

IX. realizar aplicacdes dos recursos financeiros do FMSBA em disponibilidade, de forma a
atender aos principios estabelecidos no Artigo 4° desta lei;

X. elaborar andlise da situagdo econdmico-financeira do FMSBA, para ser submetida pelo
Executor a apreciagdo do CMSBA;

Art. 28 A contabilidade do FMSBA, executada em conformidade com os dispositivos de Lei
e demais disposicoes regulamentadoras da matéria, tem como objetivo evidenciar e comprovar
sua situagdo financeira, patrimonial € orcamentaria.

§1° A organizagdo contdbil deverd permitir o exercicio da funcdo do controle prévio,
concomitante e subsequente, de informar, de apropriar e apurar os custos dos servigos e de
interpretar e analisar os resultados alcangados em consonancia com os objetivos do FMSBA.
§2° Serdo emitidos, balancetes das receitas e das despesas do FMSBA e demais demonstrativos
produzidos pela contabilidade do FMSBA passardo a integrar a contabilidade geral do
Municipio de Santa F¢;

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes em
contrério.
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